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Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

N Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152
TP T CNPJ: 27.165.604/0001-44

MENSAGEM DE LEI N° 026/2026/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa de
Leis o incluso Projeto de Lei que objetiva autorizar a abertura, no orgamento
vigente — Lei n® 1.241, de 10 de dezembro de 2025 —, de crédito adicional
especial no valor de R$ 74.500,17 (setenta e quatro mil, quinhentos reais e
dezessete centavos), nos termos do art. 41, inciso II, da Lei Federal n? 4.320, de
17 de margo de 1964.

O objetivo da proposigdo € viabilizar a execugdo de agbes da
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento 3 Cultura — PNAB, instituida pela Lei
Federal n® 14.399, de 8 de julho de 2022 - Ciclo 2, mediante recursos ingressados
no exercicio de 2026, vinculados a Fonte de Recursos 1719000000001, tendo em
vista a inexisténcia de dotagdo orgamentaria especifica suficiente na Secretaria
Municipal de Arte, Cultura e Turismo para a realizacdo das premiagoes.

Assim sendo, dada a importancia do projeto, venho a presenca de

Vossas Exceléncias para requerer a tramitacao em regime de urgéncia, bem
como o seu acolhimento.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Apiaca/ES, 02 de setembro de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA
Estado do Espirito Santo

N ! .ﬂ: Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

PALIDENTE

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152
CNPJ: 27.165.604/0001-44

PROJETO DE LEI N° 026/2026/GP

“Autoriza a abertura de crédito adicional especial no or¢amento vigente
para execugio de agdes da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento d
Cultura - PNAB, Ciclo 2, e dd outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir, no
orcamento vigente — Lei Municipal n® 1.241, de 10 de dezembro de 2025 -,
crédito adicional especial no valor de R$ 74.500,17 (setenta e quatro mil,
quinhentos reais e dezessete centavos), nos termos do art. 41, inciso II, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, destinado a execucao das agdes da
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB, instituida pela Lei
Federal n® 14.399, de 8 de julho de 2022 — Ciclo 2, conforme a seguinte
classificagdo orgamentaria:

090001 | SECRETARIA MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E TURISMO

090 SECRETARIA MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E TURISMO
13 CULTURA
392 DIFUSAO CULTURAL

0019 DIFUSAO CULTURAL

2 077 | PROGRAMA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC - LEI N° 14.399/22 - CICLO 2

Elemento de Despesa: 33903100000 - PREMIACOES CULTURALIS,
ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS

Fonte de Recursos: 1719000000001

Valor: R$ 74.500,17

Art. 2° Os recursos necessarios a cobertura do crédito adicional especial
de que trata o art. 1° desta Lei, no valor de R$ 74.500,17 (setenta e quatro mil,
quinhentos reais e dezessete centavos), correrdo a conta de excesso de
arrecadacio apurado na Fonte de Recursos 1719000000001, decorrente do
ingresso de recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura -
PNAB — Ciclo 2, nos termos do art. 43, § 12 inciso II, e § 3% da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964.
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Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, quando
necessarias, as adequagdes decorrentes desta Lei no Plano Plurianual — PPA e
na Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO, de forma a assegurar a
compatibilidade dos instrumentos de planejamento e orcamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Apiaca/ES, 02 de setembro de 2026.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 041/2026

Referéncia: Projeto Lei n® 026/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial no orcamento vigente para
execucdo de acdes da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, Ciclo 2,
e da outras providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 026/2026-GP, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que tem por objetivo autorizar a abertura de crédito adicional especial
no valor de R$ 74.500,17 (setenta e quatro mil, quinhentos reais e dezessete centavos) no
orgamento vigente do Municipio de Apiaca.

Conforme a Mensagem n° 026/2026/GP, a proposigdo destina-se a viabilizar a
execugdo de agdes da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, Ciclo 2,
mediante recursos ingressados no exercicio de 2026, diante da inexisténcia de dotacio
or¢amentaria especifica suficiente na Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo. A
mensagem também solicita a tramitacdo da matéria em regime de urgéncia.

O art. 1° do projeto especifica a classificagdo orgamentaria e destina o crédito a
rubrica de Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras, enquanto o
art. 2° estabelece que os recursos necessarios decorrerdo de excesso de arrecadagdo, na fonte
de recursos indicada, proveniente do ingresso dos recursos da PNAB.

E o relatério.
IT - ANALISE
1. Da Competéncia e Iniciativa

A proposigdo versa sobre matéria de natureza orgamentaria e financeira
municipal, inserida na autonomia politico-administrativa e financeira do Municipio,
observados os arts. 30 e 165 da Constituigdo Federal.

Tratando-se de abertura de crédito adicional destinado & execugdo de despesa
integrante do orgamento municipal, mostra-se adequada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete a administragdo e execu¢do do orgamento.

Nio se verifica, portanto, vicio formal de competéncia ou de iniciativa.
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O proprio Regimento Interno da Camara Municipal atribui @ Comissdo de
Legislagdo, Justiga ¢ Redag@o Final a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa das proposi¢des, conforme seu art. 51, inciso L.

2. Da Legalidade e Juridicidade

Sob o aspecto material, a proposi¢do encontra fundamento na Lei Federal n°
4.320/1964.

Nos termos dos arts. 40 e 41, inciso II, da referida Lei, considera-se crédito
adicional especial aquele destinado a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria
especifica. O art. 42 determina que os créditos suplementares ¢ especiais sejam autorizados
por lei e abertos por decreto do Poder Executivo.

Por sua vez, o art. 43 da Lei n° 4.320/1964 exige a existéncia de recursos
disponiveis para suportar a despesa e admite, entre as fontes para abertura do crédito, os
recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, hipdtese expressamente adotada no art. 2°
do projeto.

A proposi¢do também atende, em sua estrutura normativa, ao disposto no art.
167, inciso V, da Constitui¢do Federal, que veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. O
projeto contém tanto a autorizagfo legislativa pretendida quanto a identificagdo da fonte
destinada a cobertura do crédito.

Quanto a finalidade, a aplicagdo dos recursos encontra amparo na Lei Federal n°
14.399/2022, que instituiu a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura e prevé a
participagio dos Municipios na execugdo da politica, inclusive mediante editais, chamadas
publicas e concessdo de prémios destinados ao setor cultural.

Registra-se que a comprovagdo contabil e financeira da efetiva existéncia e
disponibilidade do excesso de arrecadagdo indicado no art. 2° devera ser examinada
especificamente pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, no ambito de sua
competéncia regimental.

Assim, nfio se identifica vicio de constitucionalidade, legalidade ou juridicidade
capaz de impedir a tramitagdo da proposigao.

3. Da Técnica Legislativa e Redac¢édo

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o projeto apresenta identificacdo da
espécie normativa, ementa, objeto definido, disposigdes relativas a abertura e cobertura do
crédito e clausula de vigéncia, observando, em linhas gerais, as regras estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998.
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O art. 3° autoriza as adequagdes decorrentes da abertura do crédito no Plano
Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, buscando assegurar a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e orgamento, enquanto o art. 4°
estabelece a vigéncia da lei na data de sua publicag@o.

A autorizagio constante do art. 3° deve ser compreendida como destinada as
adequagdes decorrentes especificamente da presente lei, ndo constituindo autoriza¢éo
genérica para alteragdes autdnomas do PPA ou da LDO pelo Poder Executivo.

Nio se identificam incorregdes de técnica legislativa capazes de comprometer a
admissibilidade da matéria.

4 — Do Quérum para Aprovacgio
Neste ponto, 0 Regimento Interno € expresso.

O art. 273, inciso I, alinea “d”, com redagdo dada pela Resolugio n°® 002/2025,
determina que dependem do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara os
projetos de lei relativos: ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Or¢amento
Anual e aos créditos adicionais.

Portanto, o Projeto de Lei n° 026/2026-GP devera ser aprovado por maioria
absoluta.

Considerando que a CAmara Municipal de Apiaca ¢ composta por 9 Vereadores,
sdo necessarios 5 votos favoraveis para sua aprovagio.

Importante registrar, ainda, que, nos termos do art. 271, inciso II, do Regimento
Interno, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo tem direito a voto quando a matéria
exigir maioria absoluta ou maioria qualificada.

Assim, o Presidente vota neste projeto.

Quanto ao pedido de regime de urgéncia formulado pelo Prefeito, sua eventual
tramitacdo sob esse rito ndo afasta a necessidade de parecer das comissGes competentes,
conforme expressamente dispde o art. 290, inciso I, do Regimento Interno.

I1I - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislacdo, Justi¢a e Redagdo
Final, apos andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativa do Projeto de Lei n° 026/2026-GP, OPINA FAVORAVELMENTE A SUA
TRAMITACAO E APROVACAO, por entender que a proposi¢do se encontra em
conformidade com a Constituigio Federal, com a Lei Federal n° 4.320/1964, com a Lei
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Federal n° 14.399/2022, com a Lei Complementar Federal n® 95/1998 e com o Regimento
Interno desta Casa.

Ressalva-se que a matéria devera ser submetida A analise da Comissio
Permanente de Finangas e Orgamento, especialmente quanto a existéncia, disponibilidade e
adequacdo da fonte de recursos indicada para cobertura do crédito adicional.

Quanto a votagdo em Plenario, exige-se o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, correspondente a 5 votos favoréveis, nos termos do art. 273, inciso I,
alinea “d”, do Regimento Interno.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2026.

oy

RUBIA REZE¥DE DE FIGUEIREDO
- Presidente -

a8/ i

— e

VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE F INANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 031/2026

Referéncia: Projeto Lei n® 026/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de credito adicional especial no orgamento vigente para
execucdo de agdes da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB, Ciclo 2,
e da outras providéncias.”

[ - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 026/2026-GP, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que objetiva autorizar a abertura de crédito adicional especial no valor
de RS 74.500,17 (setenta e quatro mil, quinhentos reais e dezessete centavos) no or¢gamento
vigente do Municipio de Apiaca.

Conforme consta da mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, o crédito
tem por finalidade viabilizar a execugao de agdes vinculadas a Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura — PNAB, Ciclo 2, instituida pela Lei Federal n° 14.399/2022, tendo
em vista a inexisténcia de dotagdo orgamentdria especifica suficiente na Secretaria
Municipal de Arte, Cultura e Turismo.

O projeto especifica que 0s recursos serdo destinados a rubrica de Premiagoes
Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas ¢ Outras, indicando a respectiva classificagdo
orgamentaria e fonte de recursos.

E o relatorio.
II - ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
1 — Da natureza do crédito adicional

A proposigdo pretende autorizar a abertura de crédito adicional especial, instituto
previsto nos arts. 40 e 41, inciso I, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Nos termos da referida legislagdo, créditos especiais sao aqueles destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagéo orgamentaria especifica, hipotese compativel com a
justificativa apresentada pelo Poder Executivo.

Além disso, o art. 167, inciso V, da Constitui¢io Federal veda a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes.
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No caso em andlise, a abertura do crédito estd sendo submetida previamente a
Camara Municipal por meio de projeto de lei e contém indicagdo expressa da fonte destinada
a sua cobertura, atendendo, em principio, as exigéncias constitucionais e legais.

2 — Da fonte de recursos

O art. 2° do Projeto de Lei estabelece que o crédito especial de R$ 74.500,17
ser coberto mediante excesso de arrecadagdo, decorrente do ingresso de recursos da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura— PNAB, Ciclo 2.

A utilizagdo do excesso de arrecadagdo como fonte para abertura de créditos
adicionais encontra fundamento no art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/1964, que
expressamente admite cOmo recurso disponivel o excesso de arrecadagao.

O § 3° do mesmo artigo determina que, para a apuragdo do excesso de
arrecadagdo, deve ser considerada a tendéncia do exercicio financeiro.

No presente caso, contudo, conforme informado pelo Executivo, trata-se de
recursos vinculados 2 PNAB que ingressaram no exercicio de 2026, o que confere suporte
orcamentario & abertura do crédito, condicionada, naturalmente, a regular comprovagao
contabil do efetivo ingresso dos valores pela Administragao Municipal.

3 — Da adequagio or¢camentaria e financeira

Sob o aspecto financeiro e orgamentdrio, nao se verifica, nos elementos
constantes da proposigdo, criagdo de despesa sem indicacado da correspondente fonte de
custeio.

Ao contrério, o projeto:
. define o valor do crédito adicional especial;
. identifica a unidade e a classificagdo orgamentaria beneficiadas;
« indica o elemento de despesa;
« identifica a fonte dos recursos;

« estabelece que a cobertura ocorrerd por excesso de arrecadagdo proveniente de
recursos vinculados 8 PNAB.

Desse modo. verifica-se correspondéncia entre a despesa pretendida € a
respectiva fonte de financiamento, em consonancia com os principios do planejamento,
equilibrio e responsabilidade na gestdo fiscal previstos na Lei Complementar n° 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por se tratar de recurso vinculado recebido para execugiio de politica publica
especifica, sua utilizagdo devera observar integralmente a finalidade estabelecida pela Lei
Federal n® 14.399/2022 e pelas normas federais regulamentadoras da Politica Nacional Aldir
Blanc.

4 — Da compatibilidade com os instrumentos de planejamento

O art. 3° do projeto autoriza o Poder Executivo a promover, quando necessarias,
as adequagdes decorrentes da lei no Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias — LDO, visando assegurar compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento e or¢amento municipal.

Tal previsdo deve ser interpretada restritivamente, limitando-se as alteragoes
necessarias a execugio do crédito autorizado pela presente proposigao.

Néo se identifica, portanto, incompatibilidade financeira ou orcamentaria que
impega a aprovagéo do projeto.

III - DO QUORUM DE APROVACAO

Por se tratar de proposi¢do relativa a crédito adicional, sua aprovagdo devera
observar o quérum previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Apiaca.

Conforme o art. 273, inciso 1, alinea “d”, do Regimento Interno, os projetos
relativos a créditos adicionais dependem do voto favorével da maioria absoluta dos membros
da Camara.

Considerando a composig¢io de 9 Vereadores, sdo necessarios 5 votos favoraveis
para aprovagao do Projeto de Lei n° 026/2026-GP.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, no
ambito de suas atribui¢des regimentais, OPINA FAVORAVELMENTE A APROVACAO
DO PROJETO DE LEI N° 026/2026-GP, por nio identificar 6bice de natureza financeira
Ou or¢amentaria a sua tramitag@o e aprovagio.

Ressalva-se que compete ao Poder Executivo assegurar ¢ comprovar
contabilmente a efetiva existéncia do excesso de arrecadagdo indicado como fonte de

cobertura, bem como aplicar os recursos exclusivamente nas finalidades legalmente
estabelecidas para a Politica Nacional Aldir Blanc.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2026.
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MARIO LUCI O MARQUEZ
: idente -

N /:,/,oof)/ym F ’ ‘%

“EDERSON PINTOR
) mﬂ - Vice-Rresidente -
\ [ Aane

i
LUCAS DE'OTIVEIRA AQUnvo

- Relator -
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