B, CAMARA MUNICIPAL DE AP
B APIACA - ES ensqq O VADO

PROJETO DE LEI N° 006/2026-CMA SIDENTE

Encaminhado a Comissao ﬁt.‘_@gaae&gﬁ " “Dispoe sobre a criacdo e

: ' regulamenta¢do do Servico de
Transporte Individual de
Passageiros em Motocicleta —
Mototaxi, no  Municipio de
Apiacd/ES, e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE APIACA, Estado do Espirito Santo, aprova:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado e regulamentado, no Municipio de Apiacé, o Servico de Transporte
Individual de Passageiros em Motocicleta — Mototaxi, destinado ao transporte
remunerado individual de passageiros, mediante autorizagdo do Poder Piblico Municipal.

Art. 2° O servigo de mototaxi serd organizado, disciplinado e fiscalizado pelo Municipio,
observadas as disposi¢des desta Lei, da legislacdo federal de trdnsito, da legislacido que
regulamenta a profissao de mototaxista e das normas expedidas pelo Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN.

Art. 3° Sdo objetivos do servigo:
I — proporcionar alternativa de transporte individual a populagéo;
11 - contribuir para a melhoria da mobilidade urbana no Municipio;
III — assegurar condigdes adequadas de seguranga aos passageiros e condutores;

IV —estabelecer regras para o funcionamento, fiscalizagio e prestagao do servico.
CAPITULO II - DAS AUTORIZACOES

Art. 4° O servigo de mototaxi serd prestado mediante autorizagdo municipal, de carater
pessoal, precario e intransferivel, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 5° Fica estabelecido o limite inicial de 15 (quinze) autorizagdes para exploragio do
Servigo de Mototéxi no Municipio de Apiaca.

§ 1° As autorizagdes serdo concedidas mediante procedimento publico,
observados critérios objetivos, impessoais e transparentes.

§ 2° O nimero de autorizagdes podera ser ampliado pelo Poder Publico Municipal,
mediante justificativa baseada na demanda pelo servigo, crescimento
populacional, necessidade de atendimento da populagdo e demais critérios de
interesse publico.

§ 3° A ampliagdo prevista no § 2° deste artigo devera observar a legislagdo
aplicavel e a capacidade de fiscalizaggo do Municipio.

Art. 6° Cada autorizagio corresponder4 a 1 (um) mototaxista e a 1 (uma) motocicleta
devidamente cadastrada.
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Paragrafo Unico. A substitui¢do da motocicleta podera ser autorizada pelo
Municipio, desde que o novo veiculo atenda a todos os requisitos legais e
regulamentares.

CAPITULO III - DOS REQUISITOS DO MOTOTAXISTA

Art. 7° Poderé obter autoriza¢@o para prestar o servico de mototéxi o interessado que:

I — atender aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°® 12.009, de 29 de julho
de 2009;

II — possuir Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH na categoria exigida pela
legislagdo de transito, com autorizagdo para o exercicio de atividade remunerada,
quando exigida;

Il — comprovar a realizagdo do curso especializado exigido pela legislagao
federal;

IV —apresentar os documentos pessoais e profissionais exi gidos pelo Municipio;

V — apresentar certiddo de antecedentes criminais, na forma estabelecida pela
regulamentagido municipal;

VI — comprovar residéncia ou domicilio no Municipio de Apiaca, quando essa
condigo for prevista no procedimento piiblico de selegiio, observada a legislagdo
aplicavel;

V11 — estar regularmente inscrito perante os 6rgdos tributarios e previdenciarios
competentes, conforme sua condigdo profissional.

Art. 8° O mototaxista autorizado devera:
I — tratar os passageiros com respeito e urbanidade;

Il — manter a motocicleta em condigdes adequadas de conservagao, higiene e
seguranga;

111 — utilizar os equipamentos de seguranca exigidos pela legislagio;

IV — utilizar colete de seguranga com dispositivos retrorrefletivos, conforme as
normas aplicaveis;

V — transportar somente 1 (um) passageiro por viagem;

VI — cumprir as normas de trinsito e as determinagdes dos 6rgios de fiscalizagdo;
VII — fornecer ao passageiro, quando solicitado, identificagdo que permita sua
identificagdo como profissional autorizado.

CAPITULO IV - DAS MOTOCICLETAS

Art. 9° A motocicleta utilizada no servigo devera:
I — estar regularmente registrada e licenciada;
II — atender as condi¢des de seguranca previstas na legislagdo de transito;

IIT — estar em adequado estado de conservagio e funcionamento;
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IV — possuir os equipamentos obrigatorios exigidos pela legislagio de transito e
pelas normas do CONTRAN;

V — ser previamente cadastrada junto ao Municipio.
Paragrafo unico. O Municipio podera exigir inspecdo periédica da motocicleta,
especialmente quanto as condigdes de seguranga, conservagio e higiene.
CAPITULO V - DOS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
Art. 10. O mototaxista e o passageiro deverdo utilizar capacete de seguranga devidamente
certificado e em conformidade com as normas de transito.

§ 1° O mototaxista devera disponibilizar ao passageiro equipamento de seguranga
adequado as normas vigentes.

§ 2° E vedado o transporte de passageiro que ndo esteja utilizando o equipamento
de seguranga exigido pela legislagdo.

Art. 11. E proibido a0 mototaxista transportar:
I - crianga em situagdo que contrarie as normas do Codigo de Trénsito Brasileiro;
IT — mais de um passageiro;

IIT — pessoa que, pelas suas condicdes fisicas ou circunstanciais, ndo possa ser
transportada com seguranca;

IV — objetos ou cargas que comprometam a seguranga da condugdo ou do
passageiro.
CAPITULO VI - DOS PONTOS DE MOTOTAXI
Art. 12. O Poder Executivo podera estabelecer pontos destinados ao estacionamento,
embarque ¢ desembarque de passageiros do servigo de mototdxi.

§ 1° A localizagdo dos pontos devera considerar a demanda da populagido, a
seguranga vidria, a circulagdo de veiculos e pedestres ¢ o interesse publico.

§ 2° O Municipio poderé estabelecer sistema de rodizio ou organiza¢ao dos
profissionais nos pontos de mototéxi.
CAPITULO VII - DA TARIFA
Art. 13. A prestagdo do servigo serd remunerada mediante tarifa previamente estabelecida
pelo Poder Publico Municipal.

§ 1° O valor maximo da tarifa devera ser divulgado de forma clara e acessivel aos
usudrios.

§ 2° E vedada a cobranga de valor superior ao estabelecido pelo Poder Pablico
Municipal.

§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer critérios para revisdo e atualizagdo das
tarifas.
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CAPITULO VIII - DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 14. Sdo direitos dos usuarios do servigo de mototéxi:

I — receber servigo com seguranga, higiene e qualidade;

II — conhecer previamente o valor maximo da tarifa;

III — identificar o profissional autorizado que presta o Servico;

IV — apresentar reclamagdes ao 6rgdo municipal responsével pela fiscalizagdo.
Art. 15. Sdo deveres dos usuarios:

I - utilizar adequadamente os equipamentos de seguranca;

I1 — respeitar as orientagdes do condutor relacionadas a seguranga;

IIT - néo transportar objetos que coloquem em risco o condutor ou a seguranga do

veiculo.

CAPITULO IX — DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 16. Compete ao Poder Executivo Municipal, por meio do 6rgdo competente,
fiscalizar a prestagdo do servico de mototaxi.

Art. 17. O descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagdo sujeitara o autorizado,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, s seguintes penalidades:

1 — adverténcia;

II — multa;

111 — suspenséo temporéria da autorizagéo;
IV — cassagdo da autorizagio.

§ 1° A aplicacdo das penalidades observars a gravidade da infracdo, a reincidéncia
e as circunstancias do caso.

§ 2° O Poder Executivo regulamentari os valores das multas e os procedimentos
administrativos para sua aplicagio, observada a legislagdo pertinente.

Art. 18. A prestacdo do servigo de mototéxi sem a devida autorizagdo municipal sujeitara
o infrator as medidas administrativas e penalidades previstas na legislagao municipal, sem
prejuizo das demais sangdes previstas na legislacdo federal e estadual.

CAPITULO X — DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. O Municipio mantera cadastro atualizado dos mototaxistas autorizados e das

motocicletas utilizadas no servigo.

Art. 20. A autorizacio sera condicionada ao cumprimento permanente dos requisitos
previstos nesta Lei e na legislagdo aplicével.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 22. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, observadas as normas orcamentrias e financeiras aplicaveis.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Apiaca/ES, 07 de outubro de 2026.

RUBIA REZEND%E FIGUEIREDO
Vereadora

B i——
AUJO DE OLIVEIRA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo criar e regulamentar o Servigo de
Transporte Individual de Passageiros em Motocicleta — Mototaxi no Municipio de
Apiaca/ES, estabelecendo regras claras para sua organizagdo, funcionamento,
fiscalizagdo e prestagio.

A regulamentacdo do servigo atende ao interesse publico ao oferecer a
populacdo uma alternativa de transporte individual, especialmente em um municipio de
pequeno porte, no qual a mobilidade urbana pode ser dificultada pela distincia entre
bairros, comunidades e areas de prestagdo de servigos publicos e privados.

O mototaxi, quando devidamente organizado e fiscalizado, pode contribuir
para a melhoria da mobilidade urbana, facilitar o deslocamento dos cidadaos, ampliar o
acesso ao comeércio, 4 saude, a educagdo e aos demais servigos essenciais, além de gerar
oportunidades de trabalho e renda para profissionais que atendam aos requisitos legais.

A proposta estabelece limite inicial de 15 (quinze) autorizag0es, permitindo
que o Municipio acompanhe a demanda pelo servi¢o e amplie esse niimero futuramente,
mediante justificativa e observancia da capacidade administrativa e fiscalizatéria do
Poder Publico. Dessa forma, busca-se evitar a exploracdo desordenada da atividade e
garantir equilibrio entre a oferta do servigo, a seguranca vidria e o interesse coletivo.

O projeto também prevé requisitos para os mototaxistas e para as motocicletas
utilizadas, exigindo habilitagdo adequada, curso especializado, equipamentos de
seguranga, regularidade documental, boas condigdes de conservacio e cumprimento das
normas de transito. Tais medidas sdo indispensaveis para proteger tanto os passageiros
quanto os profissionais que atuardo no servigo.

Além disso, sdo assegurados direitos aos usudrios, como o conhecimento
prévio do valor maximo da tarifa, a identificacdo do profissional autorizado e a
possibilidade de apresentagdo de reclamagdes ao érgio municipal competente. Também
sao previstas penalidades para o descumprimento das regras, sempre com observancia do
contraditorio e da ampla defesa.

A Iniciativa estd alinhada a legislagdo federal aplicavel, especialmente a Lei
Federal n° 12.009, de 29 de julho de 2009, ao Cédigo de Transito Brasileiro e 4s normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, cabendo ao Municipio
disciplinar os aspectos locais da prestagdo do servico e exercer a fiscalizagdo
correspondente.

Ressalta-se, ainda, que a proposta nio cria obrigac¢do de contratacdo imediata
de pessoal nem determina a criagdio de estrutura administrativa especifica, prevendo que
a execugdo ocorrera por meio dos érgdos municipais competentes e das dotagdes
orgamentarias proprias, conforme a disponibilidade e as normas legais aplicdveis.

Diante da relevancia social, econdmica e administrativa da matéria, bem
como da necessidade de garantir seguranga, organizagio e qualidade na prestagdo do
servico de mototaxi, solicita-se o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagdo deste
Projeto de Lei.
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Apiaca/ES, 07 de outubro de 2026.

RUBIA RE%E FIGUEIREDO

R (x50 DE OLIVEIRA

Vereador
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 048/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 006/2026-CMA

Autoria: Vereadores Rubia Rezende de Figueiredo e Vilmar Aratjo de Oliveira
Ementa: “Dispde sobre a criagio e regulamentagiio do Servigo de Transporte Individual de
Passageiros em Motocicleta — Mototéxi, no Municipio de Apiacd/ES, e d4 outras
providéncias.”

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 006/2026-CMA, de autoria dos Vereadores Rubia
Rezende de Figueiredo e Vilmar Aratjo de Oliveira, que tem por finalidade criar e
regulamentar o Servigo de Transporte Individual de Passageiros em Motocicleta — Mototaxi,
no Municipio de Apiacd/ES.

A proposi¢do estabelece normas relativas a organizago e a prestagio do Servigo,
a concessdo de autorizagdes municipais, aos requisitos exigidos dos profissionais e das
motocicletas, aos equipamentos de seguranga, a fixagfio de tarifas, aos direitos e deveres dos
usuarios e aos procedimentos de fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades.

O projeto prevé, ainda, o limite inicial de 15 (quinze) autoriza¢bes para
exploragdo da atividade, admitindo sua ampliagdo pelo Poder Ptiblico Municipal, mediante
justificativa fundamentada na demanda e no interesse publico.

Conforme a justificativa apresentada pelos autores, a iniciativa busca
proporcionar alternativa de transporte a populagdo, melhorar a mobilidade urbana, ampliar
as oportunidades de trabalho e renda e garantir maior seguranca e organizacgdo na prestacio
do servigo.

Compete a esta Comissdo Permanente de Legislagéo, Justica e Redag¢do Final,
nos termos do art. 51 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Apiac4, examinar a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da
proposigdo.

E o relatério.
II - ANALISE
1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria objeto da proposicdo insere-se no ambito do interesse local,
competindo ao Municipio legislar sobre assuntos dessa natureza e suplementar a legislacio
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federal e estadual, no que couber, conforme estabelece o art. 30, incisos I e II, da
Constitui¢do Federal.

O art. 30, inciso V, da Constituigio Federal também atribui aos Municipios
competéncia para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, observadas as
normas constitucionais e legais pertinentes.

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece, em seu art. 12, a competéncia
municipal para organizar, disciplinar e fiscalizar os servicos de utilidade publica de
transporte individual de passageiros.

No que se refere a iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE n° 878.911/RJ, Tema 917 da repercussdo geral, consolidou o
entendimento de que néo configura usurpagio da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a edi¢do de lei de iniciativa parlamentar que néo disponha sobre a estrutura ou as
atribui¢des de 6rgdos administrativos nem sobre o regime juridico dos servidores publicos.

No caso em anélise, a proposi¢io estabelece normas gerais de organizagio e
funcionamento de modalidade de transporte individual, sem criar expressamente cargos,
Orgdos ou novas estruturas administrativas.

Assim, ndo se identifica, em principio, vicio de iniciativa que impega sua
tramitagdo, desde que a execugdo administrativa permanega submetida as competéncias dos
orgéos municipais existentes e a regulamentagfio do Poder Executivo.

2. Da Legalidade e Juridicidade

A regulamentagdo da atividade de mototaxista encontra fundamento na Lei
Federal n® 12.009, de 29 de julho de 2009, que disciplina o exercicio profissional do
transporte remunerado de passageiros em motocicletas.

A constitucionalidade da regulamentaggo federal dessa atividade foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 4.530.

Além disso, a Resolugdo CONTRAN n° 943, de 28 de margo de 2022, estabelece
requisitos minimos de seguranga para o transporte remunerado de passageiros em
motocicletas e motonetas.

O Projeto de Lei n® 006/2026-CMA demonstra preocupagdo com a seguranga
dos condutores e passageiros, exigindo habilitagio adequada, capacitagdo profissional,
equipamentos de protegdo, conservagdo dos veiculos e observancia das normas de transito.

A proposta também contempla mecanismos de fiscalizagdo, identifica¢do dos
profissionais e prote¢do dos usudrios, em consondncia com os principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constitui¢iio
Federal.

3. Da Técnica Legislativa e Redacdo

Sob o aspecto formal, a proposi¢éo apresenta estrutura organizada em capitulos,
artigos, paragrafos e incisos, contemplando disposi¢des gerais, requisitos de funcionamento.,
direitos dos usudrios, fiscalizagdo e disposicdes finais.

A organizagéo do texto ¢ compativel com os pardmetros de clareza, precisdo e
ordem légica estabelecidos pela Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

4. Do Quérum de Aprovacio

Quanto ao quérum, o art. 273, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Apiaca exige o voto favorivel de trés quintos dos membros da
Cimara para autorizago, permissio e concessio de servigos publicos.

Considerando que a proposigdo disciplina a criagdo e a autorizagdo para
exploragdo de servigo de utilidade publica de transporte individual de passageiros, entende-
se aplicavel o quérum qualificado previsto no referido dispositivo regimental.

Assim, considerada a composi¢do de 9 (nove) Vereadores, a aprovagdo da
matéria exige 6 (seis) votos favoraveis, observada a classificagdo juridica da atividade e o
enquadramento regimental da proposi¢ao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo
Final, apés andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 005/2026-CMA, OPINA FAVORAVELMENTE A SUA
TRAMITACAO E APROVACAO.

(1%}

Quanto a votagdo em Plendrio, aplica-se o art. 273, inciso II, alinea “a”, que
exige o voto favorivel de trés quintos dos membros da Cimara para autorizagdo,
permissdo e concessdo de servigos puiblicos.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de outubro de 2026.

o —
RUBIA REZENDE DE FIGUEIREDO
- Presidente -
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ya

MARIO,LUC BEIRO MARQUEZ
% / elator-

VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE F INANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 036/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 006/2026-CMA

Autoria: Vereadores Rubia Rezende de Figueiredo e Vilmar Aratjo de Oliveira
Ementa: “Dispde sobre a criagio e regulamentagdo do Servigo de Transporte Individual de
Passageiros em Motocicleta — Mototdxi, no Municipio de Apiac4/ES, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 006/2026-CMA, de autoria dos Vereadores Ribia
Rezende de Figueiredo e Vilmar Aratjo de Oliveira, que tem por objetivo criar e
regulamentar o Servigo de Transporte Individual de Passageiros em Motocicleta — Mototéxi,
no Municipio de Apiaca/ES.

A proposi¢do estabelece normas para a organizagdo, autorizagio, funcionamento
e fiscalizagdo do servigo, fixando requisitos para os profissionais e veiculos, regras de
seguranga, critérios de remuneragdo por tarifas, direitos dos usudrios e penalidades
administrativas.

O projeto prevé o limite inicial de 15 (quinze) autorizagdes para exploragio da
atividade, admitindo sua ampliagdo mediante justificativa fundamentada na demanda pelo
servigo e no interesse publico.

Conforme a justificativa apresentada, a iniciativa busca ampliar as alternativas
de transporte individual disponiveis & populagéo, promover melhorias na mobilidade urbana,
estimular oportunidades de trabalho e renda e assegurar condi¢des adequadas de seguranca
aos usudrios.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo Permanente de Finangas e
Or¢amento para anélise dos aspectos econdmicos, financeiros e orgamentarios, nos termos
do art. 52, inciso II, alineas “b” e “¢”, do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Apiaca.

E o relatério.
I1 - ANALISE
1. Da Competéncia da Comissio

Nos termos do art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de Apiaca,
compete a Comissdo Permanente de Finan¢as e Or¢amento manifestar-se sobre matérias
relacionadas aos aspectos econdmicos, financeiros e orgcamentarios da Administragdo
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Municipal, incluindo questdes econdmicas relativas ao transporte e a exploragdo, permissdo
ou concessio de servigos publicos.

A proposi¢do em anélise possui natureza econdmica e administrativa, uma vez
que disciplina a exploragdo de atividade remunerada de transporte individual de passageiros,
estabelece regras tariférias e atribui ao Municipio responsabilidades relacionadas a
organizagéo e fiscalizag@o do servigo.

Dessa forma, compete a esta Comissdo examinar a adequagdo financeira e
orcamentaria da proposta, seus possiveis reflexos sobre as despesas municipais € os aspectos
econdmicos relacionados  prestagéo da atividade regulamentada.

2. Dos Aspectos Econémicos e do Interesse Publico

A regulamentagdo do servigo de mototdxi apresenta relevancia econdmica e
social para o Municipio de Apiaca, especialmente por oferecer alternativa de deslocamento a
populagéo e possibilitar o exercicio regular de atividade profissional remunerada.

A iniciativa podera contribuir para a dinamizagfo da economia local, mediante a
geragdo de oportunidades de trabalho e renda, além de facilitar o acesso dos cidadios aos
estabelecimentos comerciais, servigos piiblicos e demais atividades essenciais.

Sob o aspecto econdmico, a regulamentagio também podera proporcionar maior
seguranca juridica aos profissionais interessados na prestagdo do servigo, estabelecendo
critérios objetivos para o exercicio da atividade e mecanismos de fiscalizagdo pelo Poder
Publico.

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, estabelece, em seu art. 12, que os servigos de utilidade publica de
transporte individual de passageiros devem ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
Poder Publico Municipal, com observéancia de requisitos minimos de seguranga, conforto,
higiene, qualidade e fixagdo prévia dos valores méximos das tarifas.

Nesse contexto, verifica-se que a proposigdo apresenta finalidade compativel
com o interesse publico e com a organizagdo econdmica dos servicos de transporte
individual no &mbito municipal.

3. Da Adequag¢do Or¢amentiria e Financeira

Quanto aos reflexos orgamentdrios, observa-se que o Projeto de Lei n® 006/2026-
CMA ndo determina a criagio imediata de cargos puiblicos, a contratago de servidores ou a
institui¢do de estrutura administrativa especifica para a execugdo de suas disposigdes.
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O art. 16 atribui ao 6rgdo competente do Poder Executivo Municipal a
fiscalizagdo da prestagdo do servigo, enquanto o art. 19 prevé a manuten¢do de cadastro
atualizado dos mototaxistas autorizados e das motocicletas utilizadas.

O art. 22 estabelece que as despesas decorrentes da execucdo da futura lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias préprias, observadas as normas or¢amentarias
¢ financeiras aplicaveis.

Entretanto, a implantagdo do servigo podera gerar custos administrativos
relacionados ao cadastramento, a fiscalizag@o, ao processamento das autorizagdes e a
organizac@o dos pontos de mototéxi.

Nesse sentido, deve ser observado o art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, que exige, nas hipoteses de
criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa, estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e declaragdio de adequagio e
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orgamento.

Embora a proposi¢do ndo estabelega expressamente despesa publica de valor
determinado, a simples previsdo de utilizagio de dotagdes orgamentarias proprias ndo afasta
a necessidade de observancia das exigéncias legais caso sua implementag¢do implique
aumento de despesa.

Assim, recomenda-se que o Poder Executivo, por intermédio dos setores
técnicos competentes, avalie a estrutura administrativa existente e os eventuais custos
decorrentes da implementago da atividade, promovendo a instrugdo or¢amentdria exigivel
antes da assungdo de novas despesas.

Néo se identifica, no texto apresentado, obrigagdo expressa de investimento
imediato ou de criagdo de estrutura administrativa, razio pela qual a proposi¢do ndo revela,
por si s6, incompatibilidade or¢amentéria manifesta.

4. Da Regulamentagio Tarifiria

O art. 13 do projeto estabelece que a prestagio do servigo de mototdxi serd
remunerada mediante tarifa previamente definida pelo Poder Publico Municipal, vedada a
cobranga de valores superiores aos estabelecidos.

A previsdo encontra respaldo no art. 12 da Lei Federal n° 12.587/2012, que
determina a fixa¢do prévia dos valores maximos das tarifas aplicaveis aos servigos de
utilidade puiblica de transporte individual de passageiros.

Sob o aspecto econdmico, a defini¢fo de tarifas maximas representa instrumento
de prote¢do dos usudrios e de promogao da transparéncia na prestagdo do Servigo.
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Entretanto, a fixagdo e a atualizacdo dos valores deverdo observar critérios
objetivos, considerando os custos operacionais da atividade, a capacidade econdmica dos
usudrios e a necessidade de assegurar condigdes adequadas para a continuidade e a
qualidade do servigo.

Recomenda-se, portanto, que a regulamentagéio pelo Poder Executivo estabelega
critérios transparentes para a definigdo, divulgacdo e revisdo das tarifas, de modo a conciliar
a modicidade dos valores cobrados com a viabilidade econémica da atividade.

ITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento entende
que o Projeto de Lei n® 006/2026-CMA apresenta relevancia econdmica e social, ao buscar
regulamentar atividade de transporte individual de passageiros, ampliar as alternativas de
mobilidade urbana e proporcionar oportunidades de trabalho e renda no Municipio de
Apiaca.

Sob o aspecto orgamentério, a proposi¢do ndo determina expressamente a
criagdo de cargos, de estrutura administrativa ou de despesas imediatas de valor
determinado, prevendo a utilizagdo das dotagdes orgamentarias proprias para sua execugio.

Assim, esta Comissdo  manifesta-ss = FAVORAVELMENTE A
TRAMITACAO E A APROVACAO do Projeto de Lei n° 006/2026-CMA, por nio
identificar impedimentos de natureza financeira ou orgamentaria a sua aprovagio.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de outubro de 2026.

/// 29l sz "W/b7

EDERSON PINTOR
- Vice-Presidente -

LUCAS DE OLIVEIRA AQUINO
- Relator -

Paginadde4



yi CAMARA MUNICIPAL DE

# APIACA - ES

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 004/2026
Referéncia: Projeto Lei n° 006/2026-CMA
Autoria: Vereadores Ribia Rezende de Figueiredo e Vilmar Aratjo de Oliveira

Ementa: “Dispde sobre a criagdo e regulamentagio do Servigo de Transporte Individual de
Passageiros em Motocicleta — Mototdxi, no Municipio de Apiaca/ES, e d4 outras
providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 006/2026-CMA, de autoria dos Vereadores Riibia
Rezende de Figueiredo e Vilmar Aratijo de Oliveira, que tem por objetivo criar e
regulamentar o Servigo de Transporte Individual de Passageiros em Motocicleta — Mototaxi,

no Municipio de Apiacd/ES.

A proposicdo estabelece normas relativas a organizagdo, autorizagdo,
funcionamento e fiscalizagdo do servigo, fixando requisitos para os profissionais e veiculos,

medidas de seguranca, regras tarifarias, direitos dos usudrios e penalidades administrativas.

O projeto prevé, ainda, o limite inicial de 15 (quinze) autorizagdes para
exploragdo da atividade, admitindo sua ampliagio mediante justificativa fundamentada na

demanda e no interesse publico.

Conforme a justificativa apresentada, a iniciativa busca proporcionar a
populagdo uma alternativa de transporte individual, melhorar as condi¢des de mobilidade
urbana, facilitar o deslocamento dos cidadéos e contribuir para a geragdo de oportunidades

de trabalho e renda.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo Permanente de Obras e Servigos
Publicos para apreciag@o dos aspectos relacionados a organizacdo e a execugdo do servigo, a
utilizagdo dos espagos piblicos e as condigdes de seguranga e mobilidade urbana,

observados os limites de sua competéncia regimental.
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E o relatério.
II - ANALISE
1. Da Competéncia da Comissio

Nos termos do art. 53, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Apiacd, compete a Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos opinar sobre a

execugdo das obras e servigos priorizados pelas comunidades.

O art. 50 do mesmo Regimento estabelece atribui¢des gerais das Comissdes
Permanentes, incluindo o exame das proposicdes submetidas a sua aprecia¢do, o
acompanhamento de planos municipais e a fiscalizagdo operacional das atividades

administrativas.

Embora o art. 53 ndo atribua & Comissdo competéncia genérica sobre toda
modalidade de servigo publico, a proposigdo apresenta aspectos relacionados a organizacgio
¢ a utilizagdo da infraestrutura urbana, especialmente quanto a eventual implantagdo de

pontos de mototéxi e as condigdes de prestagio do servigo a populagdo.

Dessa forma, considerando o encaminhamento da matéria para manifestagdo
desta Comissdo, a presente analise concentra-se nos aspectos operacionais e na adequagdo

do servigo as condigdes de mobilidade e seguranga do Municipio.
2. Da Mobilidade Urbana e da Prestaciio do Servico

A regulamentagéo do servigo de mototéxi apresenta potencial para ampliar as
alternativas de deslocamento disponiveis a populagdo do Municipio de Apiaca,

especialmente em localidades nas quais a oferta de transporte individual seja limitada.

A Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece, em seu art. 12, que os servigos de
utilidade publica de transporte individual de passageiros devem ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo Poder Ptiblico Municipal, observados os requisitos minimos

de seguranga, conforto, higiene e qualidade.
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A proposta busca atender a essas diretrizes ao estabelecer regras para a prestagdo
do servigo, exigéncias para os profissionais e veiculos, mecanismos de fiscalizagdo e direitos

dos usudrios.

Sob o aspecto dos servigos publicos e da mobilidade urbana, a iniciativa podera
contribuir para melhorar o acesso dos cidaddos aos estabelecimentos comerciais, as unidades

de saude, as institui¢des de ensino e aos demais servigos essenciais.

Entretanto, a efetiva contribuigéo da atividade para a mobilidade local dependera
de sua adequada organizagdo, da regularidade dos profissionais autorizados e da existéncia

de condigdes administrativas para a fiscalizagao.

Assim, entende-se que a regulamentagdio proposta apresenta finalidade
compativel com o interesse publico, desde que observadas as normas federais aplicaveis e as

peculiaridades da infraestrutura vi4ria municipal.
3. Da Organizagio dos Pontos de Mototixi e da Utilizagdo dos Espacos Piiblicos

O art. 12 do projeto estabelece que o Poder Executivo podera definir pontos
destinados ao estacionamento, embarque e desembarque de passageiros do servigo de

mototaxi.

O dispositivo prevé que a localizagdo desses pontos deverd considerar a
demanda da populagdo, a seguranca vidria, a circulagéo de veiculos e pedestres € o interesse

publico.

A medida apresenta relevancia para a organizagdo dos espagos urbanos, uma vez
que a implantagdo de pontos destinados a atividade poderd contribuir para disciplinar o

estacionamento das motocicletas e reduzir conflitos na circulagso de veiculos e pedestres.

Entretanto, recomenda-se que eventual definigdo dos pontos seja precedida de
avaliagdo técnica pelo 6rgdo municipal competente, considerando as caracteristicas das vias

publicas, a intensidade do trafego, as condi¢des de acessibilidade e a seguranca dos usuérios.
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Também devera ser observada a necessidade de preservar a circulagio de
pedestres, especialmente nas proximidades de escolas, unidades de satide e demais locais de

maior movimentago.

A organizagio dos pontos nfo deverd representar restri¢do desproporcional ao
exercicio da atividade nem resultar na criago de privilégios indevidos entre os profissionais

autorizados.

Dessa forma, considera-se adequada a previsdo de organizagdo dos pontos pelo
Poder Executivo, desde que sua implementagiio observe critérios técnicos, impessoais e

compativeis com o interesse publico.
4. Das Condigoes de Seguranga e Fiscalizacio

A seguranga dos passageiros e condutores constitui aspecto essencial para a

adequada prestagdo do servigo de mototaxi.

O projeto estabelece requisitos relacionados a habilitagdo dos profissionais, a
capacitagdo especializada, a utilizagdo de equipamentos de prote¢do, a conservagdo das

motocicletas e a observancia das normas de transito.

Tais exigéncias encontram fundamento na Lei Federal n° 12.009, de 29 de julho
de 2009, no Cédigo de Transito Brasileiro e na Resolugdo CONTRAN n° 943, de 28 de
margo de 2022.

A referida resolugdo estabelece requisitos minimos de seguranga para a
prestago do servigo, incluindo equipamentos obrigatérios, registro dos veiculos na categoria

aluguel e inspec@o semestral das motocicletas.

Quanto a fiscalizag@o, os arts. 16 a 18 atribuem ao Poder Executivo Municipal a
responsabilidade pelo acompanhamento da prestagio do servigo e estabelecem penalidades

administrativas para o descumprimento das normas.

A previsdo ¢ pertinente, pois a efetividade da regulamentagfio dependera da
capacidade do Municipio de verificar as condigdes dos veiculos, a regularidade dos

profissionais e o cumprimento das regras de seguranga.
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Recomenda-se, portanto, que a implementagio do servigo seja acompanhada de
planejamento administrativo que permita a fiscalizagdo adequada, observadas as

competéncias dos 6rgdos municipais e estaduais responsaveis pelo transito e transporte.
5. Da Viabilidade Operacional da Implementagio

O projeto ndo determina a criagio imediata de cargos publicos ou de estrutura

administrativa especifica para a organizago e fiscalizagéio do servico.

O art. 22 estabelece que as despesas decorrentes da execugdo da futura lei

correrdo por conta das dotagdes orgamentérias proprias, observadas as normas aplicaveis.

Entretanto, a implementagio da atividade exigird providéncias administrativas,
como o cadastramento dos profissionais e veiculos, a realizagdo ou verificagdo das inspe¢des
exigidas, a organizagéo dos procedimentos de autorizagio e a fiscalizagio da prestagdo do

Servigo.

Dessa forma, recomenda-se que o Poder Executivo avalie previamente 0os meios
materiais, técnicos e administrativos disponiveis para assegurar a efetividade da

regulamentacdo.

A eventual implantag¢do de pontos de mototixi devera observar as condi¢des da
infraestrutura municipal, evitando intervengdes que prejudiquem a circulagdo de veiculos e

pedestres ou comprometam a seguranca viaria.

Néo se identifica, no texto apresentado, determinagéo expressa de execucdo
imediata de obras publicas, razdo pela qual a proposi¢do ndo impde, por si s, a realizacdo

de intervengdes fisicas especificas na infraestrutura urbana.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos
entende que o Projeto de Lei n° 006/2026-CMA apresenta relevante finalidade publica, ao
buscar regulamentar o servio de mototdxi no Municipio de Apiaci, ampliando as
alternativas de transporte individual e estabelecendo condi¢des para sua organizagdo,

funcionamento e fiscalizagéo.

Pagina5de®6



S

CAMARA MUNICIPAL DE

APIACA - ES

Sob os aspectos relacionados & mobilidade urbana, a organizacdo dos espagos
publicos e a prestagdo do servigo, a proposta apresenta medidas pertinentes ao interesse da

populagdo, especialmente quanto & seguranga dos usudrios, 4 regularidade dos profissionais

e a disciplina da atividade.

Assim, esta Comissio manifesta-se FAVORAVELMENTE A
TRAMITACAO E A APROVACAO do Projeto de Lei n° 006/2026-CMA.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de outubro de 2026.

{‘;/ Lo n?r ! J!?}\

EDERSON PINTOR
- Presidente -

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Relator-
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